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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der PIRATEN
zum Eilantrag der Fraktion der FDP - Drucksache 16/3300
Studierende schiitzen — Aufklarung im Parlament vorantreiben

I. Ausgangslage

Mehrere tausend studentische und wissenschaftliche Hilfskrafte an Universitaten in NRW
warten seit Monaten und fir mehrere Monate auf die ihnen zustehende Bezahlung durch das
Landesamt fir Besoldung und Versorgung (LBV). Angaben Uber die genauen Zahlen
schwanken und sind noch nicht exakt ermittelt. Mit der Abwicklung der fiir Zahlungen not-
wendigen Formalia ist infolge von Softwareproblemen vorlaufig nicht vor September 2013 zu
rechnen.

Die diesbezigliche, dringliche Frage der Piraten in der aul3erordentlichen Sitzung des Haus-
halts- und Finanzausschusses vom 16.05.2013 hat ergeben, dass das Finanzministerium in
Person von Herrn Staatssekretar Dr. Messal erstmalig gegenliber den Mitgliedern des Aus-
schusses zugeben musste, dass das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung seinen
Pflichten nicht wie Gblich nachgekommen ist. Damals sprach man von circa 4.850 Féllen von
studentischen und wissenschaftlichen Hilfskraften, die nicht fristgerecht ihr Gehalt erhalten
haben sollten. Diese Zahl bezog sich auf Neu- und Wiedereinstellungen zum 1. April 2013.
Die Maizahlen belaufen sich auf ca. 5.500 Falle.

Zur Begriindung des Zahlungsverzugs wurde hauptsachlich auf Probleme bei einer Soft-
wareumstellung im Haus des LBV verwiesen. Die von der Piratenfraktion angeforderten Zah-
len und Fakten der geschilderten Umstande wurden von Seiten des Finanzministeriums zu-
gesagt und nicht abschlieBend beantwortet.

Mit der Vorlage 16/917 gab das Finanzministerium durch Auslassung bekannt, dass es je-
denfalls per Anfang Juni nicht mdglich gewesen ist, sowohl genauere Daten zu den nicht
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erfolgten Zahlungen einerseits, als auch zum Umstellungsprozess und damit einhergehen-
den, aus den Verzégerungen exakt resultierenden Konsequenzen andererseits zu liefern.
Auf Antrag der Piratenfraktion wurde das Thema sodann im Ausschuss fir Innovation, Wis-
senschaft und Forschung am 12.6.2013 debattiert, nachdem zu diesem Zeitpunkt immer
noch keine abschlieRende Klarung der Zahlungsverzégerungen und vor allem der Ausfiih-
rung der Zahlungen an die Hilfskrafte publik geworden war, sondern stattdessen immer gra-
vierendere Probleme der Hilfskréfte offenkundig wurden. Dort hat das Ministerium verlautba-
ren lassen, dass es auf Antrag Abschlagszahlungen vornehmen wirde, deren Einzelfall-
Erfordernisse an den jeweiligen Universititen gesammelt werden sollten. Dariiber hinaus
stiinde es jeder Universitat selbst frei, auch direkte Hilfen in Form von Abschlagen oder Dar-
lehen zu gewédhren. Am 12.6. waren laut Auskunft des Ministeriums bereits (immer noch)
circa 9500 Zahlfalle aus den Monaten April und Mai betroffen, respektive nicht abgearbeitet.

In der Sitzung des Ausschuss fir Innovation, Wissenschaft und Forschung am 12.06.2013
haben Mitarbeiter des Ministeriums konstatiert, dass es Uber die bis dahin erteilten Informati-
onen hinaus weitere Informationen zu diesem Themenkomplex seitens der Landesregierung
vorerst nicht geben kénne. Diese Auskunft war tags darauf im HFA nicht Uberholt.

Die Ausschussdebatte Uber die Vorfalle im LBV konnte dann in der Sitzung des Haushalts-
und Finanzausschusses vom 13.06.2013 nicht ausreichend diskutiert werden, da die von der
Piratenfraktion beantragte aktuelle Viertelstunde vermittels eines Geschéaftsordnungsantrags
mehrheitlich seitens der regierungstragenden Fraktionen zum Abbruch gebracht wurde. Ein
Appell zur weiteren Erérterung fand kein Gehor.

Bis heute ist in kein strukturiertes Vorgehen gegen die inzwischen als skandal6s zu bezeich-
nenden Vorgange und Zustande um die ausstehenden Gehaltszahlungen an Hilfskrafte der
Universitaten seitens der Landesregierung erkennbar gemacht worden. Als beispiellos chao-
tisch stellt sich vielmehr die Situation bei der Aufarbeitung zweifelsohne bestehender Zah-
lungs- und damit Rechtsanspriiche der Hilfskrafte dar.

Demgegenuber hat die Landesregierung und das FM als Aufsichtsbehdrde ohne jeden Zwei-
fel dafiir zu sorgen, dass die universitdren Hilfskrafte unverziglich durch, an Vollstandigkeit
reichende Abschlagszahlungen bedient und damit die technischen Missstande beim LBV bis
zur ordnungsgemalen Abrechnungen Uberbriickt werden.

Soweit die Landesregierung bisher keine Verzugszinsen auf verspatet nachgezahlte und
noch ausstehende Gehalter zu zahlen beabsichtigt ohne auf die Notwendigkeit von Verzugs-
prifung hinzuweisen, sei auf Folgendes hingewiesen: Einer Verzugsprifung bezuglich der
Vergutung bedarf es in der Regel dann nicht, wenn — wovon auch hier auszugehen ist — eine
Zeit nach dem Kalender bestimmt ist, zu der die Gehaltszahlungen fallig werden und zu zah-
len sind. Verzug und schadensunabhéngige Hohe von Zinsen ergibt sich aus den jeweiligen
Vertragen in Verbindung mit § 614 BGB sowie i.V.m. 88 286 Absatz 2 Ziffer 1., 288 BGB,;
Ausnahmen bilden ggf. vorhandene tarifliche Vereinbarungen, die hier jedoch nich einschla-
gig sind. Studentische und wissenschaftliche Hilfskrafte in NRW werden in

der Regel aufRerhalb des Schutzbereichs des TV-L beschéftigt. Auch eine Erfassung von
Schadensersatzanspriichen wird derzeit nicht proaktiv vorgenommen. Unbirokratische Ku-
lanz ist hier jedoch das Gebot der Stunde. Stattdessen sind die Hilfskréfte auf den Rechts-
weg verwiesen.

Aus den vorstehenden Griinden kann der Eilantrag der Fraktion der FDP,
Ds. 16/3300 in den Punkten 1ll. 1. und 2. bezogen auf die obligatorisch zu befriedigenden
Gehaltsanspriiche im Grunde mit getragen werden.
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Im Ubrigen leitet die Piratenfraktion folgende wichtige Punkte der nach Mdglichkeit kon-
sensualen Feststellung und EntschlieBung des Landtags NRW ab:

Il. Der Landtag stellt fest:

1.

Studentische und wissenschaftliche Hilfskrafte sind die schwachsten Glieder in der
Kette des wissenschaftlichen Betriebes an den Universitaten des Landes Nordrhein-
Westfalen.

Studentische und wissenschaftliche Hilfskrafte mit einem befristeten Arbeitsverhéltnis
von 3-6 Monaten und einer Uberwiegend prekéaren Lebenssituation sollen keinen
Rechtsweg beschreiten missen, um zu ihrem Recht zu kommen.

Ein Grof3teil der Situation hatte vermieden werden kdnnen, wenn das LBV das Um-
stellungsprojekt ,Gehalts- und Vertragserfassung“ unter Berlcksichtigung des Ein-
satzes von Beratern der Firma SAP verlangert oder das Projekt wesentlich friiher ab-
geschlossen hitte.

Der doppelte Abiturjahrgang kommt nicht tUberraschend und der damit verbundene
Anstieg von studentischen und wissenschaftlichen Hilfskraften gleichfalls nicht.

Auch an nordrhein-westfélischen Universitaten findet neben dem Rechtssatz ,pacta
sunt servanda“ fir den Bereich des Arbeitsrechts das Birgerliche Gesetzbuch An-
wendung (insbesondere 88 614, 286, 288 BGB). Einer gesonderten Feststellung von
Verzug dem Grunde nach — au3er Beginn des Verzugs — angesichts klarer, rechtli-
cher Voraussetzungen und tatbestandlicher Umsténde bedarf es in Ansehung von
Arbeitsvertragen mit eindeutigen Vergitungsregelungen nicht.
Bedurftigkeitsprufungen fur Abschlagszahlungen oder auch in ,Harteféllen“ in Bezug
auf studentische oder wissenschaftliche Hilfskrafte der Universitaten in NRW sollten
nicht durchgefiihrt werden, wenn diese bereits die gesamte Arbeit flr einen zurtick-
liegenden Monat geleistet haben.

lll. Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1.

im Rahmen eines Sofortprogramms unverziglich dafir Sorge zu tragen, dass alle
Zahlungsruckstande unter Einsatz maximal moéglicher Personalressourcen ausgegli-
chen werden;

sollten die ausstehenden, vertraglichen Gesamtzahlungen nicht zeitlich unmittelbar
fur alle Betroffenen erfolgen, nimmt das Land umgehend automatisch und ohne eine
dafir individuell notwendige Antragstellung ausreichende Abschlagszahlungen nahe
der ublichen, auszuzahlenden Vergitungen an die Anspruchsberechtigten vor;
umgehend und vorbehaltslos allen betroffenen studentischen und wissenschaftlichen
Hilfskraften Verzugszinsen auf die vormaligen oder noch bestehenden und spater
auszugleichenden, rickstandigen Gehaltszahlungen zu tGberweisen;

die Situation nicht als ,argerlich“ abzutun, sondern sich der Tragweite der Missstande
bewusst zu werden und ihrer proaktiv anzunehmen;

eine Erfassung eventueller Anspriiche auf Schadensersatz bei allen betroffenen Per-
sonen vorzunehmen, zu dokumentieren und die eventuellen Anspriiche nach pflicht-
gemaéaRer Prufung entsprechender Nachweise (z.B. Rucklastschriften von Banken und
Sparkassen, Verzugszinsen gegenuber Dienstleistern, Mahngeblihren an Dritte) den
Betroffenen gegentber ausgleichend und ohne Verkirzung der Rechtsweggarantie
im Ubrigen auRRergerichtlich zu befriedigen;

einen umfassenden schriftlichen Bericht vorzulegen, in dem die Landesregierung de-
tailliert darlegt, wann und mit welchem Ausmal3 absehbar war, dass es zu Verzége-
rungen bei den Gehaltszahlungen kommen wirde und aus welchen Griinden die

3
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Verzogerung eintrat sowie welche MafRnahmen seitens der Landesregierung oder
des LBV konkret und in allen Einzelféallen durchgefiuihrt wurden, um die berechtigten
Anspriche studentischer und wissenschaftlicher Hilfskrafte zu befriedigen.
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